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A RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Jouberto Uchba de Mendonca Neto

1 INTRODUCAO

O Novo Caodigo de Processo Civil (NCPC), promulgado em marco de 2015 e ja em
vigor, em meio a uma série de outras inovacgdes, implantou um sistema de respeito aos
precedentes judiciais, visando conferir mais estabilidade, coeréncia e seguranga ao
ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, o fortalecimento de certos institutos, dentre os quais

estad a reclamacdo constitucional, mostrou-se indispensavel.

Como tentativa de efetivar este sistema de precedentes, previu o processamento da
reclamacdo constitucional perante qualquer tribunal e estabeleceu hipoteses de cabimento nédo
expressas no texto da Constituicdo da Republica. Dai advém a necessidade de perquirir sobre a
constitucionalidade de tais disposi¢des, uma vez que tal instituto possui previsdo expressa no
texto constitucional, além de verificar a possivel eficacia deste instrumento no novel sistema de

precedentes.

Assim, este trabalho cientifico tera como foco os contornos da reclamacao constitucional
conferidos pelo Novo CPC, partindo-se de aspectos como a sua evolucdo histérica, natureza
juridica e hipédteses constitucionalmente previstas de cabimento, até chegar as modificacoes
trazidas pelo novo diploma processual civil. Tudo isto com o escopo de induzir a uma profunda
reflexdo acerca do modo como esta ferramenta pode contribuir para um sistema processual que
proporcione mais seguranca juridica, celeridade e estabilidade as decisdes judiciais e, por que

ndo, mais justica.

O interesse pelo tema e a motivacao para esta pesquisa originaram-se do fato de, embora
0 instituto da reclamacgdo possuir guarida constitucional desde 1988, ainda néo ter grande
utilizacdo na prética da advocacia, pelo menos entre os advogados que ndo costumam militar
perante as Cortes Superiores. Suas multiplas utilidades, aumentadas ainda mais com o advento
do Novo CPC, remetem a inevitabilidade do exame de suas caracteristicas primordiais, com 0
fito de fornecer ao profissional da area juridica no¢des de como maneja-lo adequadamente, de
modo a extrair-lhe a maxima efetividade. Embora ainda ndo existam estudos aprofundados
sobre o tema em numero suficiente, o presente trabalho deseja auxiliar os operadores do direito,

especialmente os advogados, numa melhor compreensao sobre a reclamagéo.
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Neste compasso, 0 método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, partindo-se de
argumentos gerais para argumentos particulares, buscando-se a solucdo para os problemas
encontrados, quais sejam, a constitucionalidade e a efetividade das novas disposi¢des sobre a
reclamacao no NCPC.

2 RESPEITO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS NO SISTEMA DE CIVIL LAW

Antes de adentrar-se propriamente na analise do instituto da reclamacéo constitucional e de
suas inovacdes trazidas pelo NCPC, é importante que se faca uma breve abordagem acerca da
gradativa absorcdo de valores fundamentais do sistema juridico do common law pelos paises
que adotam o sistema do civil law, especialmente, no que diz respeito aos precedentes judiciais.
Tal abordagem contribuird para o adequado entendimento do contexto em que surgiu a
reclamacdo, fruto da necessidade de se observar os precedentes, como modo de atingir maior

grau de seguranca juridica, além da estabilidade e da coeréncia do sistema como um todo.

Nos paises de tradicdo civil law, os quais, no contexto da Revolucdo Francesa, almejavam
alcancar uma certeza juridica trazida pelo movimento de codificacdo das leis, tolhendo qualquer
possibilidade de interpretacdo das normas pelos magistrados, as lacunas mostraram-se
inevitaveis. A possibilidade, que se mostrou ocorrente na pratica, de uma ampla gama de
interpretacdes conferidas as leis terminava por espalhar inseguranca juridica. N&o raro se via (e
ainda se vé) decisdes judiciais absolutamente dispares proferidas em casos semelhantes, ou até
mesmo idénticos, em paises de tradi¢do continental. Uma mudanca de paradigma se mostrava

absolutamente indispensavel.

Para isso, teve de ser superada a ideia de supremacia do Poder Legislativo que inspirou o ideario

da época da Revolucdo Francesa e o positivismo juridico cléssico, devendo o legislador
contentar-se em enxergar a lei como parte do direito, e ndo como o direito em sua integralidade.
O fortalecimento do Poder Judiciario, portanto, indica que os juizes sdo 0s garantidores da
necessaria coexisténcia entre lei, direito e justica. (ZAGREBELSKI apud XAVIER, 2016)

Apesar da aproximacéo entre as atribui¢cdes dos magistrados do common law e do civil
law, pois ambos passaram a ser considerados agentes estatais de grande relevancia na
manutencdo da harmonia da ordem juridica, a tradicdo romano-germanica ndo adotou

automaticamente um sistema de precedentes. Ja na tradicdo do common law nunca foi
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desconsiderada a possibilidade de que houvessem decisdes diferentes para casos iguais e,
exatamente, por isso, originou-se o principio, inspirador da doutrina do stare decisis, de que 0s

casos similares devem ser tratados do mesmo modo (treat like cases alike). (MARINONI, 2013)

Contudo, é completamente possivel a ado¢do de um sistema de respeito aos precedentes
judiciais também nos paises de tradicdo romano-germanica, e as vantagens advindas de sua
implementacdo diversas, podendo-se citar a razdo da justica, pois se um caso envolve 0s
mesmos argumentos juridicos levantados por caso pretérito, devem ser decididos da mesma
forma, sob pena de configurar injustica a alguma das partes. Talvez ainda mais significativa
seja a promogdo de certos valores, tais quais a credibilidade das cortes; a redu¢do do nimero de
litigios; a preservacdo da forca normativa da Constituicao, em virtude do respeito a autoridade
da exegese produzida pelo STF; a seguranca e a previsibilidade juridica; a uniformidade do
direito e a isonomia entre os cidaddos. (PEREIRA, 2012)

E exatamente nas circunstancias acima descritas, diante da necessidade de instrumentos
processuais aptos a melhor harmonizar o sistema juridico, assegurando a observancia de
principios de baliza constitucional, como a isonomia e a seguranca juridica, que surge a
reclamacdo constitucional, objeto deste estudo. Inicialmente de construcédo pretoriana no ambito
da Suprema Corte, alcada posteriormente ao patamar de norma legal, no Regimento Interno do
Supremo, e possuindo atualmente envergadura constitucional, merece cuidadoso tratamento,
levando em conta desde os seus aspectos historicos até as novidades introduzidas pelo Novo
CPC.

3 ASPECTOS GERAIS DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Demonstrada a necessidade de se estabelecer instrumentos processuais aptos a garantir direitos
fundamentais em um Estado Democratico de Direito, como a seguranca juridica e a isonomia,
passa-se agora a tratar de aspectos gerais de um desses mecanismos, de génese genuinamente
brasileira, a reclamac&o constitucional. Para isso, abordar-se-ao topicos de magnitude peculiar
para uma correta compreensdo do instituto, quais sejam, sua evolugdo histérica e natureza

juridica.
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3.1 Evolugéo historica

Em estudo referenciado por muitos doutrinadores, José da Silva Pacheco (A
“Reclamacdo” no STF e no STJ com a nova Constitui¢ao, Revista dos Tribunais, v. 78, n. 646,
1989) dividiu a evolugdo historica da reclamacdo em quatro fases, iniciando-se com 0 seu
surgimento no STF e terminando com a promulgacdo da atual Constituicdo Republicana. Ja
Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, em estudo posterior (Reclamacdo constitucional no direito
brasileiro, Sergio Antonio Fabris Editor, 2000), aceita parcialmente a divisdo proposta,
subdividindo a terceira fase em outras duas, devido a Emenda Constitucional 7/1977, que
instituiu a avocatéria. Seriam, portanto, cinco fases. Contudo, ainda hd quem considere que
apos a Emenda Constitucional 45/2004, iniciou-se uma nova fase, a sexta, devido a
possibilidade de manejo da reclamacéo para garantir a observancia de simula vinculante.
(DELFINO, 2013)

E cedico que o STF passou a processar e julgar reclamagdes na década de 1940, em
momento no qual boa parte delas ainda se confundia com a correi¢do parcial, embora alguns
precedentes ja demonstrassem o carater jurisdicional da medida. Entretanto, foi nos idos de
1952, por ocasido do julgamento da Rcl 141, que o STF delineou 0s contornos deste entdo novo
instituto, baseando-se na teoria dos poderes implicitos (implied powers), importada do direito
norte-americano. (MOUZALAS; ALBUQUERQUE, 2015)

A ideia bésica por trés desta teoria, que, na verdade, ¢é a explicitagdo de um postulado
racional, é a de que as competéncias conferidas constitucionalmente a um 6rgdo ou entidade
sdo inerentes 0s meios, poderes ou instrumentos indispensaveis a sua efetivacdo. Ou seja,
guando a Constituicdo atribui a determinado 6rgdo ou ente uma competéncia, ela também
confere, ainda que implicitamente, os poderes para que esta competéncia seja adequadamente
exercida. (XAVIER, 2016)

O marco de transicdo para a segunda fase ocorreu em 1957, quando foi inserido o

Capitulo V-A no Titulo II do Regimento Interno do STF, com o titulo “Da Reclamagdo”. Tal
modificacdo estava amparada na propria Constituicdo de 1946, que no seu artigo 97, 11, previa
expressamente a competéncia dos tribunais para elaborar seus regimentos internos. Foi a
primeira vez que a reclamagé&o foi positivada no ordenamento juridico brasileiro. Inegavelmente
a previsao regimental do instituto colaborou com o seu desenvolvimento. Isto porque a mais

forte oposicdo a reclamacdo desapareceria, porque muitos ndo a aceitavam pela auséncia de
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previsdo legal. Porém, ainda discutia-se muito acerca de sua natureza juridica. (DELFINO,
2013; MOUZALAS; ALBUQUERQUE, 2015)

A fase posterior, a terceira, segundo a divisdo expressamente adotada pela doutrina
especializada, inicia-se com o advento da Constituicdo de 1967, que conferiu verdadeira
competéncia legislativa ao STF para, através de seu Regimento Interno, dispor sobre o processo
e 0 julgamento dos feitos de sua competéncia originaria e recursal, incluindo-se ai a reclamacéo,
0 que arrefeceu ainda mais a discussdo sobre a constitucionalidade do instituto. (DELFINO,
2013)

Com a Emenda Constitucional 7/1977, inicia-se uma nova fase, pois indiretamente ela
afetou o instituto da reclamacéo, ao prever que, caso deferisse pedido do Procurador-Geral da
Republica, o STF estaria autorizado a avocar para Si as causas processadas perante qualquer
juizo ou tribunal, a fim de evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou as financas
pablicas. Diante de tais circunstancias, a previsdo de uma avocatoria genérica poderia terminar
por esvaziar a utilizacdo da reclamacgdo, ao menos parcialmente, no que toca a preservacdo da
competéncia da Corte. Sem embargo, o que ocorreu foi justamente o contrario. A avocatéria foi
utilizada pouquissimas vezes, ao passo que houve demasiada evolucéo da reclamacgdo na mesma
época, passando por momento de forte valorizacdo e afirmacdo jurisprudencial. (DELFINO,
2013; MOUZALAS; ALBUQUERQUE, 2015)

J& na quinta fase, a reclamacdo passa a ter estatura constitucional expressa, pois a
Constituicdo de 1988 prevé o instrumento nos artigos 102, I, | e 105, I, f, com o escopo de
garantir a autoridade das decis@es e preservar a competéncia do STF e do STJ, este criado pela
nova ordem juridica. E o momento de plenificacdo constitucional do instituto, que passa a
ostentar o status de garantia constitucional dos cidaddos. Regulamentando as disposicOes
constitucionais, os artigos 13 a 18 da Lei n° 8.038/1990 repisam o texto da Carta Magna e
indicam regras de ordem procedimental, tornando absolutamente insubsistente qualquer
discusséo que por ventura ainda existisse sobre a sua (in)constitucionalidade. (DELFINO, 2013;
MINGATI, 2013)

Em seguida, com a EC 45/2004, foi inaugurada, para alguns, a sexta fase, pois uma nova
fungdo lhe foi atribuida, a de combater atos judiciais ou administrativos violadores de
enunciados de sumulas vinculantes, criadas pela mesma Emenda Constitucional. Assim, 0
contorno do instituto parecia estar bem definido. Derradeiramente, ndo se pode olvidar de que

o0 advento do NCPC pode ser considerada uma nova fase, ja que, além de revogar expressamente
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o capitulo da Lei n° 8.038/1990 que tratava da reclamacdo, regulamentou-a nos artigos 988 a
993. Destarte, ndo ha como negar o aprimoramento da reclamacdo ao longo do tempo,
agregando ao direito brasileiro elementos tipicos do common law, de atribuicdo de forca aos
precedentes judiciais, sempre na busca da integridade e uniformidade do direito e, sobretudo,

da seguranca juridica.

3.2 Natureza juridica

Durante longo periodo a discussdo acerca da natureza juridica da reclamacdo foi tema
extremamente controverso. No inicio de sua utilizagdo, em época em que ainda estava assentada
unicamente na jurisprudéncia do STF, tanto a doutrina como a jurisprudéncia esquivavam-se
para ndo dar uma definicdo especifica do instituto e, quando eventualmente o faziam,
utilizavam-se de expressdes vagas, sem nenhum sentido técnico. Mesmo apds a introducao do
instituto no Regimento Interno do STF, por algum tempo, continuou-se a vé-lo como medida
de natureza administrativa, ja que a reclamag&o se confundia com a correicéo parcial. (LOBO,
2015)

No entanto, apesar de ja ter ocorrido discussdo acerca da natureza jurisdicional ou
administrativa da reclamacdo, justamente pela anterior semelhanca que guardava com a
correicdo parcial, esta ja fora definitivamente dirimida. A propria jurisprudéncia do STF
reconheceu na Reclamacdo o poder de alterar pontualmente decisdes ja proferidas em processos
judiciais, operando-se até a ocorréncia da coisa julgada, evidenciando, inegavelmente, seu perfil
de ordem jurisdicional. (GAIO JUNIOR, 2015)

Mesmo ap0s estes apontamentos, a doutrina ainda diverge sobre a natureza especifica da
medida processual, sendo os posicionamentos mais comuns aqueles que definem a reclamagéo

como: a) recurso; b) exercicio do direito de peticao; e c¢) acéo.

Doutrinadores como José Frederico Marques e Alcides de Mendonga Lima j& defenderam a
natureza recursal da reclamacgdo constitucional mesmo ap6s a Carta Republicana de 1988.
Contudo, 0 modo como o instituto foi nela previsto ndo Ihe confere uma roupagem de recurso,
nem de sucedaneo recursal. Além de ndo haver previsdo expressa em lei da reclamagdo como
recurso, desatendendo ao Principio da Taxatividade, o seu cabimento prescinde de gravame,

prejuizo ou sucumbéncia, caracteristicos dos recursos. Isso porque a reclamacao nao necessita
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de um resultado negativo anterior para ser manejada, podendo ser utilizada sem sequer haver
decisdo judicial, como no caso de usurpacdo de competéncia pela simples instauracdo de um

processo no juizo ou tribunal equivocados. (MINGATI, 2013)

Ja doutrinadores como Ada Pellegrini Grinover, por exemplo, atestam que a
reclamagdo ¢ manifestagdo do exercicio do direito de peticdo, contido no art. 5°, XXXIV, “a”
da CRFB. Tal se deve ao fato de o objetivo do instrumento ser propiciar a quem interesse
postular perante o proprio 6rgao que proferiu uma decisdo o seu exato e integral cumprimento.
Esta posicéo ja foi adotada pela jurisprudéncia do STF em mais de uma oportunidade, a exemplo
das ADIs 22121 e 24802. No entanto, ha quem defenda existir manifesto equivoco nos
julgamentos de tais a¢Bes, uma vez que a propria Suprema Corte ja defendeu, no julgamento do
AgRg — Rcl 5323, que a decisdo de mérito na reclamacdo produz coisa julgada material, o que
SO € possivel se admitir-se que a reclamacédo € uma acao que provoca o exercicio da jurisdi¢éo

contenciosa.

Derradeiramente, vale ressaltar que a terceira possibilidade, a de acdo, € a que mais encontra
eco na doutrina atualmente. Os argumentos estdo arrimados no fato de que a reclamagéo
provoca a jurisdicdo, através de nova relacdo juridica processual, desejando obter tutela
jurisdicional especifica: seja solver conflito decorrente de invasdo a competéncia dos tribunais,
seja para fazer valer o respeito as decisdes das cortes, inclusive nos processos de indole objetiva
e 0s enunciados de sumulas vinculantes editadas pelo STF. Ademais, a possibilidade de uso da
reclamacdo em face de decisdo administrativa, com a EC 45/2004, por si sO, afasta a
possibilidade de ser o instituto ser recurso, correi¢do parcial ou mesmo incidente processual,
pois estes s6 podem ser utilizados se ja existir acdo judicial pendente (GAIO JUNIOR, 2015;
LOBO, 2015)

4 A RECLAMACAO NA CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988

Conforme ja explicado, a reclamag&o ganhou estatura constitucional somente com a atual Carta

Republicana, sendo demanda tipica, de fundamentagdo vinculada. As previsdes normativas

1STF - ADIN 2.212 CE, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 02/10/2003, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJ 14-11-2003

2STF - ADIN 2.480, Tribunal Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 02.04.2007, DJ 15.06.2007

3 STF - Rcl-AgR: 532 RJ, Relator: SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento: 01/08/1996, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJ 20-09-1996
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originarias encontram-se nos arts. 102, I, |, relativamente ao STF, e 105, I, f, quanto ao STJ,
ambos prevendo a reclamacdo para preservar a competéncia do respectivo tribunal e para
garantir a autoridade de suas decisdes. Posteriormente, a EC 45/2004 tratou da possibilidade de
reclamacdo para combater contrariedade a simula vinculante. E imprescindivel a analise de

cada uma delas antes de apreciar as novidades trazidas pelo NCPC.

Inicialmente, sabe-se que o STF e o STJ possuem suas competéncias originarias, recursais
ordinérias e recursais excepcionais atribuidas expressamente pela Constitui¢do, nos arts. 102 e
105. Mesmo assim, € possivel o ajuizamento de reclamagdes impugnando possiveis usurpacdes
de tais competéncias por parte de outros tribunais ou juizos de primeiro grau, com vistas a

restabelecer o exercicio da correta competéncia para atuar no caso concreto.

Por exemplo, pode-se cogitar do cabimento da reclamacdo para manter a competéncia das
Cortes de Superposicdo quando: a) um procedimento de competéncia originaria ou recursal do
STF ou do STJ tramita em outro 6rgdo jurisdicional; b) um procedimento de competéncia
originaria destas cortes tramita em drgao administrativo, como é o caso de inquéritos; c) contra
ato de Presidente de TRF ou de TJ que ndo remete a Corte de Superposi¢do o agravo interposto
em face da decisdo que denegou seguimento ao REsp ou ao RE, ja que compete exclusivamente
aos Ministros apreciar o recurso?; d) pela demora injustificada na apreciacéo da admissibilidade
de recurso especial ou extraordinrio, inviabilizando a posterior apreciagdo pela propria Corte
Superior, usurpando, deste modo, sua competéncia. (BRIDA, 2011; MOUZALAS;
ALBUQUERQUE, 2015)

E interessante anotar exemplos do que a jurisprudéncia patria ja decidiu quanto ao cabimento
ou néo de reclamacdo com o intuito de preservacdo da competéncia dos Tribunais Superiores,

em casos praticos que |& aportaram para anélise.

Na Rcl. 1.061°% o STF decidiu que cabe a ele processar e julgar agio proposta por um Estado-
membro contra autarquia de outro, pois tal circunstancia caracteriza um conflito federativo,
previsto no artigo 102, I, f da CRFB como de sua competéncia originaria. Em adendo, a
reclamacao pode ser utilizada diante de ac¢des coletivas quando seu objeto seja exclusivamente
a declaragcdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Isto porque, caso julgadas

procedentes, as sentencas de tais a¢Oes teriam efeitos erga omnes, nos termos do artigo 103 do

4STJ - AgRg na Rcl. 4.851 — Rel. Min. Mauro Campbell Marques — DJe 06.03.2013. No mesmo sentido: STJ —
Rcl. 5.542 — Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima — DJe 17.06.2011
5 STF — Rcl. 1.061 — Rel. Min. Octavio Galotti — DJ 20.02.2004
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CDC, o que resultaria na usurpacdo da competéncia do STF, o Unico 6rgdo que pode fazer o
controle abstrato de constitucionalidade através das agbes proprias. Foi o caso da Rcl. 1.0178,
em que se considerou usurpada sua competéncia por agcdo popular em que a causa de pedir e 0
pedido coincidiam com ADI por omissdo de medidas administrativas. (TAKOI, 2013; LOBO,
2015)

Logo, conclui-se que, diante da jurisprudéncia do STF sobre o assunto, faz-se necessario
distinguir acdo civil publica, acdo popular e mandado de seguranca coletivo que tenham por
objeto, propriamente, a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, daquelas
que, embora carreguem o mesmo nome das agdes alhures referidas, almejem a declaracdo de
inconstitucionalidade como mera questdo prejudicial da postulacéo principal. No primeiro caso,
existira usurpacdo da competéncia do Supremo a ensejar 0 ajuizamento da reclamacao; no

segundo caso, ao revés, pode o tribunal ou juizo local julgar a questdo. (LOBO, 2015)

Quanto a reclamacdo para garantir a autoridade das decisdes das cortes superiores, talvez a
hipotese mais utilizada na praxe forense, o0 STF e 0 STJ sdo claros ao determinarem que a
afronta deve ter ocorrido em relagdo a uma determinada decisdo, sendo insuficiente para a
admissdo da reclamacdo o suposto desrespeito a jurisprudéncia consolidada. A excecdo fica por
conta do disposto na Resolucdo 12/2009 do STJ, que a aceita como modo de controle por esta
Corte das decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais estaduais, enquanto ndo haja

mecanismo mais adequado. (NEVES, 2016)

Por 6bvio que, nesta hipétese de garantia da autoridade de suas decisdes, em que existe
verdadeiro combate a desobediéncia do comando de alguma decisdo proferida pelo STF ou pelo
STJ no processo principal, a reclamacdo somente incidird apos prévia manifestacdo do
respectivo tribunal superior. Ou seja, é inadmissivel a reclamacao se inexistir uma deciséo cuja
autoridade se deseja garantir. Igualmente inaceitavel é a reclamacdo dirigida contra deciséo de
algum orgéo fracionario do proprio tribunal, conforme jurisprudéncia remansosa do STJ, a
exemplo do AgRg na Rcl 3552/DF (Rel. Des. Conv. Vasco Della Giustina, DJe 28/10/2009).
(RAMOS, 2013)

A decisdo reclamada pode ter sido proferida tanto em processos de indole individual, como em
processos de natureza coletiva. No caso das a¢des individuais, cujas decisdes, presumidamente,

gerem efeitos somente para as partes do processo, pode haver descumprimento da decisao

6 STF — Rcl. 1.017 — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJ 03.06.2005. No mesmo sentido: STF — Rcl. 2.224 — Rel.
Min. Sepulveda Pertence — DJ 10.02.2006
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proferida pela instancia excepcional nos autos do préprio feito, tipica hipotese de cabimento de
reclamacdo para preservar a autoridade da decisdo judicial. Ja na tutela coletiva comum, a
eficcia das decisbes sempre atinge sujeitos que ndo participaram do processo, sendo que 0S
beneficiados pela deciséo exarada por tribunal superior poderdo ingressar com reclamacgao se
juizo hierarquicamente inferior desrespeitar tal decisdo. Logicamente, os autores e 0s
colegitimados da agdo coletiva também poderdo fazé-lo, na hipdtese de a decisdo desrespeitada

ser proferida no proprio processo coletivo.

Nesta quadra, interessante é se debrucar sobre a questdo do cabimento da reclamagdo nos
sistemas difuso e concentrado de controle de constitucionalidade, verificando seu cabimento e
a legitimidade para tanto. Em termos de controle difuso, a ideia classica é a de que eventual
decisdo do STF possui somente efeitos ex nunc, inter partes e ndo vinculante, podendo vir a
dotar-se de efeito erga omnes se a lei ou ato normativo declarado inconstitucional vier a ter sua
execucdo suspensa pelo Senado Federal, nos exatos termos do artigo 52, X da Constitui¢éo
Republicana. Sem que ocorra este procedimento, em principio, a norma tida como
inconstitucional continuara sendo aplicada por todos, exceto pelas partes envolvidas naquele
litigio. Deste modo, cabera reclamacdo ao STF para garantir a autoridade da decisdo por ele
proferida naquele processo, mas a legitimidade ativa ad causam para essa reclamacéo estaria

restrita aqueles que foram parte na prépria acdo de indole subjetiva. (LOBO, 2015)

No entanto, existem casos excepcionais em que o Supremo Tribunal Federal conferiu efeitos
erga omnes no controle difuso de constitucionalidade e, consequentemente, conheceu e julgou
procedentes reclamacdes de terceiros estranhos a lide originaria. Carlos Eduardo Rangel Xavier

(2016, p. 72) confirma essa ideia ao dizer:

Assim, é possivel afirmar-se que a jurisdi¢do constitucional brasileira, nas dltimas
duas décadas, evoluiu sensivelmente no sentido de que os precedentes do STF
produzidos no ambito da fiscalizacdo incidental de constitucionalidade sejam
revestidos de eficcia vinculante. Eficicia vinculante, no contexto considerado, é a
obediéncia que Ihe devem todos os demais 6rgdos do Poder judiciario brasileiro.

Ha que se considerar, no entanto, se esta sujeicdo pode ser afirmada por meio de
reclamacdo. A resposta dada pelo Supremo ao problema, historicamente, tem sido
negativa.

A jurisprudéncia do STF acerca do assunto, embora, por um lado, venha reconhecendo a
eficacia vinculante de alguns de seus préprios precedentes plenarios formados no ambito da
fiscalizac&o concreta, sempre negou a possibilidade de ajuizamento de reclamacéo para veicular
a necessidade de observancia destas decisfes por quem ndo foi parte da relacdo juridica
processual, por outro. Se o STF reconhecer uma dada inconstitucionalidade no seio do controle

incidental, a lei nédo seréa retirada do ordenamento juridico, inexistindo eficacia erga omnes, e
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ndo havera a possibilidade de que os prejudicados por decis6es judiciais ou administrativas que

versem sobre a mesma questao em sentido contrario ao afirmado pela corte ajuizem reclamacéo.

Entretanto, todos os demais juizos e tribunais sdo, j& hd muito tempo, obrigados a
observar o que decidiu o guardido da Constituicdo, até mesmo por uma questao de coeréncia do
sistema. Porém, ainda nas hipoteses de RE com repercussdo geral reconhecida, embora seu
acorddo possua efeito vinculante, também era vedada a reclamacao de parte estranha a relacao
processual diretamente ao STF, por ser proibido o acesso per saltum a Corte. Contudo, com a
entrada em vigor do NCPC, houve uma mudanca parcial neste panorama, uma vez que o artigo
988, 85°, Il do diploma normativo permite o uso da reclamacdo, desde que esgotadas as vias
recursais ordinarias. (XAVIER, 2016)

Inegavel, portanto, o fortalecimento do papel que a reclamacgdo constitucional vem
desempenhando para concretizar a tendéncia de abstrativizacdo do controle concreto, passando
a, se ndo ainda aceita pacificamente pela jurisprudéncia, ser pelo menos cogitada e considerada
nos votos dos julgadores, como ocorreu no julgamento da Rcl 43357, representativo do tema,

pela inovacao e relevancia.

Ja no que toca ao controle concentrado de constitucionalidade, é sabido que suas
decisbes sdo dotadas de efeitos vinculantes e eficacia erga omnes, sendo de obrigatoria
observancia pelos demais érgdos jurisdicionais e pela Administracdo Publica de todas as esferas
de governo. Assim, sempre que haja decisdo judicial ou ato administrativo que aplique lei ou
ato normativo declarado inconstitucional, ou mesmo que se negue a aplicar lei ou ato normativo
reconhecidamente constitucional, sempre se atentando ao carater duplice dessas acOes e aos
efeitos advindos de eventual sentenca de improcedéncia, caberd 0 manejo de reclamacdo. O
objetivo desta sera garantir a eficacia da decisdo do STF previamente proferida, de modo que
este casse a decisdo judicial ou anule o ato administrativo a ela contrario. Vale destacar que a
inobservancia das decisdes em medida cautelar nessas acOes, sejam elas deferidas ou néo,
também possibilita 0 uso da reclamagéo, de modo a assegurar tutela efetiva e garantia plena ao
resultado final. (BRIDA, 2011)

Com efeito, pouquissima ou nenhuma utilidade préatica restaria aos efeitos vinculantes e
erga omnes de tais decisOes judiciais se ndo fosse assegurada a reclamacéo para garantir a sua

obrigatoriedade perante os demais 0rgaos judiciarios e perante o Poder Publico.

7 STF - Rcl: 4335 AC, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 20/03/2014, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-208 DIVULG 21-10-2014 PUBLIC 22-10-2014
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Vale dizer que, embora a jurisprudéncia mais recente do STF posicione-se no sentido de
atribuir legitimidade ativa para a reclamacao a todo e qualquer interessado prejudicado no caso
de descumprimento de decisdo proferida no controle abstrato de constitucionalidade, nem
sempre foi assim. Existem julgados antigos da corte que somente admitiam a legitimidade de
terceiros interessados que constassem do rol previsto no artigo 103 da CRFB. Outros, datados
de época ainda mais remota, no sentido de ndo admitir o ajuizamento de reclamacédo por
terceiros, mesmo que interessados, mas somente pelas partes do processo principal. Por outro
lado, o polo passivo da demanda reclamatoria deve ser integrado pela autoridade judicial ou
administrativa que prolatou a deciséo ou expediu ato que contrariou o a decisdo do STF no bojo
da acdo de fiscalizacdo objetiva. Ou seja, € esta autoridade que desrespeitou a decisao judicial

de 6rgdo hierarquicamente superior quem deve responder pelo ilicito aventado. (ALVIM, 2013)

Por fim, impende-se registrar o debate em curso acerca do cabimento de reclamacdo com base
na teoria dos efeitos transcendentes dos motivos determinantes. Durante certo tempo, o STF
entendeu que, existindo uma declaragdo abstrata de inconstitucionalidade, os motivos
determinantes dessa decisdo geravam efeitos vinculantes e erga omnes, levando a conclusao de
que outras normas, desde que tivessem conteddo idéntico ou muito semelhante ao daquela

analisada, também sofreriam os mesmos efeitos da fiscalizacdo concentrada.

Contudo, posteriormente, houve aparente mudanca de entendimento, como explica
Daniel Amorim Assumpg¢do Neves: “Mais recentemente, entretanto, o Supremo Tribunal
Federal tornou-se refratario a adocao da teoria, inclusive rejeitando reclamacdes constitucionais
que tém como objeto lei municipal ainda ndo declarada inconstitucional pelo tribunal em

controle concentrado”. (2016, p. 1431)

Na opinido do autor, a questdo parece ter sido definitivamente sanada pelo 8§4° do artigo 988
do Novo CPC, ao prever que as hipoteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicagédo
indevida de “tese juridica” (e ndo norma juridica decidida concretamente pelo STF) e sua ndo
aplicagdo aos casos que a ela correspondem, adotando a teoria dos efeitos transcendentes dos
motivos determinantes. (NEVES, 2016, p. 1431)

No que concerne as simulas vinculantes, o fato de serem necessarias reiteradas decisfes em
matéria constitucional para a sua edi¢do demonstra sua pertinéncia com as demandas de massa,
ajudando na racionalizacdo do julgamento das causas repetitivas. Como decorréncia
indissociavel do efeito vinculante que possui, cabe reclamacdo em face de ato administrativo

ou deciséo judicial que contrarie o seu enunciado, por expressa previsdo constitucional. Julgada
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procedente reclamacédo em face de ato administrativo, o préprio STF atuara na anulacgéo do ato,
extirpando do mundo juridico sua validade e do mundo fatico seus efeitos. Ja se a reclamacéo
for ajuizada contra decisdo judicial que extrapola os limites da simula vinculante, em sendo
julgada procedente, o STF a cassard, determinando que outra seja prolatada com ou sem a

aplicacdo da sumula, conforme o caso. (CUNHA, 2013)

De mais a mais, € cedico que a reclamacéo pode ser utilizada sem prejuizo dos outros recursos
ou meios admissiveis de impugnacao (art. 7°, caput, Lei n® 11.417/2006), havendo, assim, uma
cumulatividade dos meios de questionar a decisdo ou ato recalcitrante. Na verdade, em né&o
sendo possivel 0 manejo da reclamacéo apés o transito em julgado da decisdo a ser cassada,
segundo informa a Sumula 734 do STF e ratificada pelo art. 988, 85° | do NCPC, mostra-se
indispensavel, em certos casos, a interposi¢do do recurso cabivel, impedindo a formacédo da
coisa julgada material, para que se utilize da reclamacdo. Tal requisito é plausivel, pois, do
contrario, estar-se-ia admitindo perigoso instrumento de relativizacdo da coisa julgada.
Ajuizada a tempo a reclamacdo, o superveniente transito em julgado da decisdo reclamada nao

a torna incabivel, pois que ndo se estara a utiliza-la como sucedaneo de acéo rescisoria.

Derradeiramente, ha que se fazer referéncia ao contido no art. 7°, 81° da Lei n°
11.417/2006, que exige o esgotamento das vias administrativas como modo de evitar o acimulo
de reclamacGes no STF, valendo, é claro, nos casos em que 0 ato questionado possui natureza
administrativa. Tal previsao legal é razoavel, pois impede que o STF transforme-se hum 6rgao
de primeiro grau de jurisdicdo em hipoOteses que poderiam ser solucionadas no ambito

administrativo ou em instancias inferiores da Justica. (CUNHA, 2013)

5 A DISCIPLINA DA RECLAMACAO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O novel diploma processual, em vigor desde 18 de margo de 2016, trouxe inUmeras novidades
a diversos institutos processuais. A implementacdo de um sistema de respeito aos precedentes
judiciais, adaptando conceitos e normas dos paises de tradicdo common law a realidade
nacional, foi uma das prioridades do legislador, com o escopo de garantir maior grau de
estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica ao ordenamento pétrio. Para tanto, foi
necessario estabelecer alguns mecanismos processuais antes desconhecidos da nossa cultura

juridica, e fortalecer outros ja existentes, como € o caso da reclamacéo constitucional. Esta acdo
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ganhou maior amplitude com o Novo CPC, o que faz concluir que houve um ganho na sua

relevancia enquanto instrumento garantidor da ordem constitucional instituida.

Deste modo, € imprescindivel que se demonstre como restou sistematizada a disciplina juridica
da reclamagdo no plano infraconstitucional, em especial, o que de novo foi imposto pelo
surgimento de uma nova ordem processual. Desde logo, dois pontos nodais que ndo podem
deixar de ser esmiucados sdo a expansdo da competéncia para processar e julgar reclamacdes
para além do ambito das Cortes Superiores, com novas hipoteses de cabimento antes nédo
previstas em qualquer texto legal, e o procedimento legalmente previsto a ser adotado, desde o

ajuizamento até a decisao final no bojo desta ag&o.

Pois bem. A possibilidade de apresentagdo de reclamacdo perante os demais tribunais
brasileiros é tema que ja rendeu bastante polémica. Inicialmente, a jurisprudéncia do STF néo
a admitia. Na Representacio 1.0928, talvez o julgado mais importante sobre o tema no periodo
que antecedeu a Constituicdo de 1988, por maioria de votos, o STF considerou inconstitucional
a instituicdo por via regimental da reclamacdo pelo Tribunal Federal de Recursos, aduzindo
que, a luz da ordem constitucional de 1967, apenas ao Regimento Interno da Suprema Corte era
conferida forca de lei formal. (XAVIER, 2016)

No entanto, tal fundamento foi muito criticado, devido a propria origem da reclamacéo, baseada
na teoria dos poderes constitucionais implicitos. Ou seja, se, historicamente, a reclamacgédo ao
STF foi reconhecida como possuindo fundamento constitucional implicito, nada impediria que,
igualmente, para preservar a competéncia ou para garantir a autoridade de julgamento de
qualquer outro tribunal nacional se reconhecesse a possibilidade de ajuizamento de reclamacao.
O foco mais amplo relativo a propria génese do instituto da reclamacdo constitucional foi
preterido pela legalidade estrita neste caso concreto. Assim, pode-se atestar que a controvérsia
acerca do cabimento da reclamacdo em outras cortes girava em torno do confronto entre

“legalidade estrita” versus “natureza juridica do instituto”. (XAVIER, 2016)

Este entendimento ja foi superado pelo proprio STF quando julgou as ja referidas ADIs
2212 e 2480, admitindo como constitucional a previsdo da reclamacao contida na Constituicao
do Estado do Ceara e no Regimento Interno do Tribunal de Justica daquele Estado, no primeiro

caso, e no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, com a previséo de

8 STF, Rp 1092, Tribunal Pleno, rel. Min. Djaci Falcdo, j. 31.10.1984, DJ 19.12.1984, p. 21913
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clausula expressa de poderes implicitos a esta corte na respectiva Constituicdo Estadual, no

segundo.

Porém, tanto a ementa como 0s proprios textos dos votos vencedores destas acOes
trouxeram uma preocupante indeterminacdo semantica que implicou divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais. Embora o STF tenha reconhecido como compativel com a Constituicao
Federal a previsao de reclamacéo nas Constituicdes Estaduais, ndo esclareceu se a previsdo na
Carta Politica local é condi¢do imprescindivel para a existéncia do instituto no ambito do
respectivo ente federativo. (COSTA, 2013)

Em que pese toda essa controvérsia, com posicionamentos de juristas contrariando o que
muitas vezes decidia a Suprema Corte, a celeuma encontra-se atualmente pacificada pelo
NCPC. A lei encerra a questdo ao dar conotacdo de legalidade estrita a reclamacdo proposta
perante qualquer tribunal, restando definitivamente prejudicada a discussdo em face da norma
extraida pelo §1° do artigo 988. O mesmo dispositivo ainda esclarece que, internamente, no
tribunal, a apreciagdo da reclamacédo caberd ao 6rgao jurisdicional cuja competéncia se busca
preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir. Ademais, o fato de os incisos I e Il do mesmo
artigo 988 empregarem a expressdo genérica “tribunal” também contribui para a conclusdo

sobre a possibilidade de ajuizamento perante qualquer érgdo jurisdicional de segunda instancia.

Em relacdo as hipoteses de cabimento, os incisos I, Il e Ill, primeira parte, apenas
repetem o que ja consta expressamente do texto constitucional. Na segunda parte do inciso Ill,
encontra-se a reclamacéo para garantir a autoridade das decisdes do STF proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade, o que ja era aceito pela jurisprudéncia e poderia se encaixar
perfeitamente dentro da hipétese do inciso Il. Até aqui, nada de substancialmente novo, tendo
o legislador tido somente o cuidado de explicitar todas as hipdteses antes previstas, de forma

organizada e sistematizada.

Por outro lado, merece atencdo maior o contido no inciso 1V. Este sofreu uma sensivel
modificagdo na sua redacdo com a Lei n° 13.256/2016, que foi aprovada ainda enquanto o
NCPC estava em periodo de vacatio legis. Com a lei modificadora, foi excluida do inciso IV a
mencao a garantia da autoridade de “precedente proferido em julgamento de casos repetitivos”,
sem significar, contudo, a impossibilidade de ajuizamento de reclamacéo ao STF e ao STJ para
afirmar a autoridade de acordaos de recurso especial e extraordinario repetitivos. Isto porque a
mesma lei incluiu o inciso Il ao 8§5° do art. 988, que preceitua ser inadmissivel a reclamagéo

“proposta para garantir a observancia de acorddo de recurso extraordindrio com repercussao
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geral reconhecida ou de acordéo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial

repetitivos, quando nao esgotadas as instancias ordinarias”.

A presenca da expressao “quando ndo esgotadas as instancias ordinarias” no texto induz
a inexoravel conclusédo de que a reclamacéo para afirmar a autoridade de julgamento de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida (seja repetitivo ou ndo) e de recurso especial
repetitivo € possivel, somente ndo o sendo em face de decisdo de juiz de primeiro grau ou de
decisdo monocratica de relator. Caso esta ndo tivesse sido a intencéo do legislador, bastaria
terminar a redagdo do dispositivo na expressao “repetitivos”. A mudanga ocorreu por razoes de
politica judiciaria, para evitar o abarrotamento de reclamacdes nos tribunais de superposicao.
(XAVIER, 2016)

Ainda no inciso IV do art. 988, cabe reclamacéo para garantir a observancia de acordéo
proferido em julgamento de incidente de assuncdo de competéncia (IAC) ou de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR). Ambos séo institutos criados pelo novo diploma
processual civil, sem correspondente no Codigo de 1973, e seu processamento ocorre somente

nos tribunais ordinarios, ndo se aplicando as Cortes Superiores.

Muito embora os tribunais ordinarios ndo produzam precedentes, na acepcao mais
técnica do termo, pois sua missdo, enquanto Cortes de Justica, é conferir ao caso concreto a
solug@o mais justa dentre as permitidas pelo ordenamento, o NCPC procurou atribuir um novo
valor aos julgados emanados destas cortes. Com tal objetivo, previu estes dois incidentes e
dotou seus resultados finais de efeitos vinculantes. O escopo mediato era justamente realizar a
compatibilizacdo vertical dos julgados que decorre da implantacdo de um sistema de
precedentes, no qual os juizos de primeiro grau observem as decisdes do tribunal ao qual estdo
vinculados e 0s seus 6rgdos fracionarios também obedecam as orienta¢Ges do 6rgdo responsavel

pela uniformizacédo da jurisprudéncia daquela Corte.

Cabe salientar que a tese juridica vencedora no julgamento do IRDR sera aplicada,
obrigatoriamente, segundo o art. 985, a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito e que ja estejam em tramitacdo na area de jurisdi¢do do
respectivo tribunal, inclusive nos Juizados Especiais, bem como as causas futuras sobre a
mesma controveérsia, salvo revisao da tese pelo proprio tribunal. Caso algum o6rgéo jurisdicional
vinculado ao tribunal se mostre recalcitrante na obediéncia a tese firmada no incidente, cabera
reclamacdo como forma de garantir sua observancia e de se fazer respeitar o precedente exarado

pela Corte, nos termos do 81° do artigo 985. O mesmo vale para o IAC.
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Por outro lado, caso o juiz ou 6rgdo fracionario julgador deixe de aplicar o precedente
com fundamento na distincdo ou superacdo do mesmo, o que € possivel gracas ao artigo 489,
81° VI, do NCPC, ainda assim € possivel que a parte proponha reclamacéo para que o tribunal
confirme o acerto ou equivoco da distincdo/superacdo. Mesmo nao estando tal hipdtese
expressamente elencada no artigo 988, 1V, ndo se pode negar a parte o direito de discutir na
reclamacdo a adequacéo da posi¢cdo tomada no caso concreto, o que vale tanto para o IAC, como
para 0 IRDR. (NEVES, 2016; XAVIER, 2016)

Ademais, é imperioso destacar que esta previsao legal do art. 988, IV, ndo constitui

ampliacdo indevida das hip6teses constitucionais de cabimento da reclamatéria. Isto porque o

desrespeito a precedentes vinculantes, ou julgados com efeitos vinculantes, termo mais
apropriado as cortes ordinarias, representa, indubitavelmente, uma ofensa a autoridade de suas
decisbes, 0 que autoriza o ajuizamento da reclamacdo. (MOUZALAS; ALBUQUERQUE,
2015)

Por fim, algumas consideracdes acerca do procedimento da reclamagdo no NCPC séo
indispensaveis. E possivel afirmar que este se aproxima do procedimento previsto para o
mandado de seguranca, podendo utiliza-lo subsidiariamente caso o NCPC e o regimento interno
da respectiva corte forem silentes. Assim, sabe-se que a peticdo inicial deve vir acompanhada
dos documentos aptos a convencer o tribunal da procedéncia de suas razfes. Ou seja, a prova é
pré-constituida, ndo se admitindo prova oral nem pericial. Na peticdo inicial, dirigida ao
presidente da corte, o autor deve indicar a autoridade judicial ou administrativa que usurpou
competéncia alheia ou desrespeitou decisdo a que devia observancia, especificando também o

beneficiario do ato impugnado, caso este exista.

Isto porque o relator da reclamacdo requisitara informacgdes da autoridade a quem for
imputada a préatica do ato impugnado, que as prestard em dez dias, e determinara a citagcdo do
beneficiario da decisdo questionada, para que apresente contestacdo em quinze dias. A
necessidade de citacdo do beneficidrio da decisdo impugnada (sobretudo no caso de deciséo
judicial) é novidade trazida pelo NCPC, formando-se, desta maneira, litisconsorcio unitario e
necessario entre este e a autoridade reclamada, sendo a reclamacéo inexistente caso nao haja a

citacdo.

Tambem a titulo de providéncia preliminar determinada pelo relator esta a suspenséo do

processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel, e desde que haja probabilidade da
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existéncia do direito, do qual se depreende que tal tutela proviséria de urgéncia de natureza

cautelar pode ser concedida mesmo sem pedido expresso.

Além do mais, o artigo 990 aduz que qualquer interessado podera impugnar o pedido do
autor da reclamacdo, devendo ser entendido como a pessoa com interesse juridico na decisdo,
aquela que pode ser reflexamente atingida pela decisdo tomada no bojo da reclamacéo. Eventual
intervencao de qualquer outro interessado sera voluntaria, recebendo os autos no estado em que
se encontram. Ja o artigo 991 estabelece a intervencdo do Ministério Publico como fiscal da
ordem juridica caso ndo seja o autor da reclamacdo, o que se explica pelo interesse publico
premente no respeito & competéncia e a autoridade das decisdes e dos precedentes,

especialmente nas cortes superiores.

Caso seja julgado procedente o pedido contido na reclamacéo, o artigo 992 reza que o
tribunal “cassara a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinard medida adequada a
solucdo da controvérsia”. Desta tltima parte do preceito legal, presume-se uma ampla abertura
ao Orgdo julgador para que equacione adequadamente a tutela jurisdicional as providéncias
requeridas pelo caso concreto. Assim, pode-se utilizar para todas as hipoteses de cabimento da
reclamacéo a solugdo encontrada no artigo 7°, 82° da Lei n° 11.417/2008, de modo analogico.
Como a reclamacao nédo é recurso, ndo pode o tribunal reformar a decisdo, proferindo outra que
substitua a anterior. Nesta quadra, além da tutela jurisdicional constitutiva negativa, € possivel
a utilizacdo de provimento mandamental, determinando que a autoridade reclamada, seja ela
jurisdicional ou administrativa, profira nova deciséo ou ato, observando a deciséo judicial ou o

precedente antes desobedecido.

Derradeiramente, o artigo 993 prevé que o presidente do tribunal determinara o imediato
cumprimento da decisdo, mesmo antes da lavratura do acorddo ou de sua publicacdo na
imprensa oficial, em norma que vem ao encontro dos principios da celeridade e da efetividade

das decis0es judiciais.

6 CONCLUSAO

Diante da implementacdo de um sistema de respeito aos precedentes judiciais no
Brasil por ocasido do advento do Novo CPC, algumas adaptac¢des dos institutos existentes nos

paises de tradicdo common law mostraram-se necessarias, com o fito de garantir a efetividade
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da prestacao jurisdicional e a concretizacdo do acesso a justica. Nesta quadra, ganhou espaco o
instituto da reclamacao constitucional, tendo o novo diploma processual expressamente previsto
0 seu ajuizamento perante qualquer tribunal e em hip6teses ndo explicitadas pela Constituicdo
de 1988.

A constitucionalidade de tais disposi¢fes advém do fato de que a origem pretoriana do instituto
remete a teoria dos poderes implicitos, segundo a qual todos os meios, poderes e instrumentos
imprescindiveis ao cumprimento da competéncia e da missao constitucionalmente conferidas a
uma corte lhe sdo assegurados, ainda que ndo estejam explicitos em nenhuma norma. Todos 0s
tribunais possuem suas atribuicdes definidas na Carta Magna, devendo zelar pelo seu

cumprimento, dentre outros meios, através do processamento da reclamacéo.

De mais a mais, também é possivel concluir que o instrumento ora estudado se mostra,
conforme a doutrina e a jurisprudéncia ja atestaram, meio habil e eficiente a garantir a
autoridade de decisdes judiciais que vierem a ser desrespeitadas, dando importante contribuicéo
para a materializacdo de um sistema juridico mais estavel, coerente e que proporcione maior

grau de previsibilidade e de seguranga juridica aos que dele dependem.
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