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7. O PAPEL DA ADVOCACIA FRENTE A INSEGURANCA JURIDICA DO LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA E O PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Lenkyria Mykis Oliveira Dantas

7.1 INTRODUCAO

A principio, antes de adentrar ao tema que serviu de base para o presente artigo
cientifico que tem o conddo de fazer um estudo sobre o instituto do limbo juridico
previdenciario trabalhista vivenciado pelo segurado obrigatdério e os percal¢os enfrentados
frente a problematica em que se encontra o Obreiro/Segurado, quando o médico perito do
INSS e o médico da Empresa discordam da aptiddo do trabalhador para o retorno as
atividades laborais apds a alta programada do INSS, é necessario adentrar sobre a
seguridade social e sobre o instituto da Previdéncia Social que é a base para este artigo.

Para isso, foi utilizado pesquisa exploratéria, tendo como base de referéncia para o
desenvolvimento deste artigo a utilizacao de livros de doutrinadores, utilizacdo da legislacao
vigente, tanto no ambito constitucional quando no ambito legislativo, com a andlise de leis,
decretos, além de trazer o entendimento jurisprudencial atual, os temas julgados no
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, além de matérias publicadas no
meio eletrénico.

Por fim, sera pontuado os principais problemas do tema abordado, qual seja: como
solucionar a situacdo do segurado/empregador frente ao limbo previdenciario-trabalhista,
sendo explanado como ocorre tal situacdo de limbo, suas razbes e consequéncias, tanto para
a autarquia previdenciaria, para o empregador e principalmente para o empregado, em
defesa da sua dignidade, que é o sujeito mais vulneravel desta nessa lacuna diante da
triangularizacdo da relacao juridica, tendo esse artigo como caracteristica principal tratar das
problematicas sociais desencadeadas pelo limbo juridico, além de demonstrar o papel

indispensavel da advocacia no combate a esse instituto.

7.2 SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL
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A Constituicao Federal elenca em seu artigo 194 caput que a seguridade social é: “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

O Direito Previdenciario abrange apenas a previdéncia social, ndo estando incluido as
areas da saude e assisténcia social, visto que estas sdo abrangidas por outros mecanismos,
contudo em uma breve explanac¢do, a saude esta elencado entre os artigos 196 e 200 da
Constituicdo Federal, e dispde que é um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos, e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para a sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Ja a assisténcia social esta elencado no artigo 203 da Carta Magna
em seu caput em que elenca que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social e apresenta um rol de objetivos,
como protec¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as
criancas e adolescentes carentes, entre outros.

Preceitua o artigo 201 da Constituicdo Federal que a previdéncia social sera
organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atenderd, na forma da lei:

Art. 201, CF. [...]
| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho

e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa

renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e

dependentes, observado o disposto no § 2°.

Diante disso, a Previdéncia Social tem um papel fundamental para os trabalhadores
que sdo contribuintes obrigatérios da Previdéncia Social, visto que, € o Unico suporte que o
Segurado possui (seja em caso de necessitar de um beneficio previdenciario temporario ou

uma aposentadoria quando estiver em situa¢do de vulnerabilidade face a idade avancada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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ou em face de uma possivel invalidez que o impeca de retornar as suas atividades laborais

de modo permanente).

7.3 GOZO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA E AFASTAMENTO
DO OBREIRO DA EMPRESA

O beneficio por incapacidade temporaria, com nomenclatura anterior de “auxilio-
doenca”, € um seguro previdenciario, regulamentado pela Lei 8.213/91 (dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias), que sera devido ao
Segurado do INSS que comprove, em pericia médica (através de uma avaliagdo com um
médico perito da Autarquia), estar temporariamente incapaz para o trabalho em decorréncia
de doenca ou acidente.

A incapacidade ocorre quando o Obreiro ora Segurado ndo consegue realizar suas
atividades laborais anteriormente exercidas. Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu

artigo 201, caput e inciso |, dispunha antes da Reforma da Previdéncia que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do regime geral, de carater
contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Apés a publicagdo da Reforma da Previdéncia com vigéncia a partir de 13 de
novembro de 2019, houve alteracdo na reda¢do deste artigo, ficando o dispositivo da

seguinte forma:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,

a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho

e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Nesse sentido, com base no ordenamento juridico patrio, o Segurado,

temporariamente incapaz para o trabalho em virtude de doencga por mais de 15 (quinze) dias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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consecutivos, tera direito ao beneficio de auxilio-doenca, a cargo da Previdéncia Social (visto
que a incapacidade nos quatorze dias iniciais devem ser custeados pelo Empregador),

vejamos:

Art. 59, da Lei 8.213/91.
O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso,

o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou

para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. (grifo

N0Ss0)

Com o preenchimento de todos os requisitos supracitados, ha a concessao do aludido
beneficio. Acontece que, tal beneficio possui prazo de validade, ou seja, a Autarquia
previdenciaria - INSS imp&e a chamada alta programada (que sera melhor explanada
abaixo), em que o segurado apds um determinado periodo ndo pode permanecer mais em
gozo do beneficio previdenciario e o préprio INSS atesta a alta programada do Segurado de
maneira automatica, mesmo sem a realizacdo da pericia médica que constate que este ja
estd apto e com capacidade laborativa para retorno ao trabalho.

Nessa fase de retorno ao trabalho, o médico da empresa, ou por ela credenciado,
devera realizar um “exame de retorno”. Neste, o individuo passa por novos exames -
considerando que o INSS concedeu a “alta programada”, para fins de atestar a aptiddo ou
ndo para o retorno as atividades laborais.

E importante mencionar que o Segurado ndo tem outra opcdo quando ha a alta
programado do INSS, vez que, ap0s a cessacdo do beneficio por incapacidade temporaria, é
obrigatério que o Segurado Empregado se apresente no dia seguinte ao seu empregador,
pois, caso isso ndo aconteca e com a continuidade de sua auséncia, agora “injustificada”,

podera ser caracterizado abandono de emprego.

7.4 ALTA PROGRAMADA DO INSS FRENTE AO ASO INAPTO DE RETORNO AO
TRABALHO E PEDIDO DE PRORROGAGCAO DO BENEFICIO

A alta programada trata-se do prazo estipulado pelo INSS para a dura¢do do beneficio
previdenciario do segurado. Dessa forma, preceitua o paragrafo 1° do art. 78 do Decreto n°.

3.048/1999 que “sempre que possivel, 0 ato de concessdo ou de reativacdo de beneficio por
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incapacidade temporaria, judicial ou administrativo, devera estabelecer o prazo estimado

para a duracao do beneficio” (BRASIL, 1999).

Ja no art. 60, § 8° e § 9° da Lei de Beneficios com redacdo conferida pela Lei n.
13.457/2017, afirma que devera existir um prazo estipulado para o fim do gozo do beneficio,
além de acrescentar que na auséncia de fixa¢do do prazo de que trata o 8§ 8° deste artigo
supramencionado, o beneficio cessara apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data

de concessdo ou de reativa¢do do auxilio-doenca, vejamos:

Art. 60. [....]

8§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenga,
judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duragdo do beneficio.
8 9° Na auséncia de fixa¢do do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o beneficio
cessara apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessao ou de
reativacdo do auxilio-doenga, exceto se o segurado requerer a sua prorrogacao

perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei.

No que tange a alta programada imposta pela Autarquia Previdenciaria, o Superior
Tribunal de Justica - STJ ja firmou o entendimento dominante no sentido da sua
incompatibilidade com a lei previdenciaria, tendo em vista que fere direito subjetivo do
Segurado de ver sua capacidade laborativa aferida através do meio idéneo a tal fim, que é a
pericia médica (v.g., REsp 1.563.601/MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 30.6.2016; REsp
1599554, 12 Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, j. 28.9.2017).

Ademais, o STJ - Superior Tribunal de Justica, se manifestou em outros julgamentos

no seguinte sentido:
A cessacao de beneficio previdenciario por incapacidade pressupde prévia avaliagdo
médica, sendo imprescindivel, no caso concreto, que o INSS realize nova pericia, em
ordem que o segurado retorne as atividades habituais apenas quando efetivamente
constatada a restauragdo de sua capacidade laborativa. (REsp 1599554/BA, 12 Turma,

Relator Min. Sérgio Kukina, julg. 28.9.2017)

A matéria foi levada ao Supremo Tribunal Federal - STF, e a controvérsia sera discutida
no Recurso Extraordinario (RE) 1347526, submetido a sistematica da Repercussao Geral no
Tema 1.196 que dispde sobre a constitucionalidade da Medida Proviséria 739/2016,

substituida pela Medida Provisoria 767/2017 e convertida na Lei 13.457/2017, as quais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60%C2%A78.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60%C2%A79.
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alteraram a Lei 8.213/1991, inserindo preceito sobre prazo estimado para a dura¢do do
beneficio.

Na descricao, o Recurso Extraordinario acima mencionado em que se discute, a luz
dos artigos 2° 62, caput e 8 1°, 1, b, e 246, da Constituicao Federal, a constitucionalidade das
Medidas Provisérias 739/2016 e 767/2017 (convertida na Lei 13.457/2017), que
estabeleceram procedimento de fixacao da Data de Cessac¢do do Beneficio (DCB) de auxilio-
doenca de forma automatizada, ou seja, sem a necessidade de pericia prévia do Segurado,
em inobservancia a urgéncia e relevancia para sua edic¢do, inclusdo de norma processual civil
e regulamentac¢do de norma da Constituicao Federal alterada entre 1995 até a promulgac¢ado
da Emenda Constitucional 32/2001, contudo, cabe destacar que até o momento o Recurso
Extraordinario encontra-se pendente de julgamento.

A TNU - Turma Nacional de Uniformizac¢do validou o mecanismo “alta programada”,
em Representativo de Controvérsia no Tema 164 com transito em julgado em 02/10/2018,

em que fixou a seguinte tese:
Tema 164 - “Por ndo vislumbrar ilegalidade na fixacdo de data estimada para a
cessacdo do auxilio-doenga, ou mesmo na convocacdo do segurado para nova
avaliagdo da persisténcia das condi¢des que levaram a concessdo do beneficio na via
judicial, a Turma Nacional de Uniformizacdo, por unanimidade, firmou as seguintes
teses:
a) os beneficios de auxilio-doenca concedidos judicial ou administrativamente, sem
Data de Cessacdo de Beneficio (DCB), ainda que anteriormente a edicdo da MP n.
739/2016, podem ser objeto de revisdo administrativa, na forma e prazos previstos
em lei e demais normas que regulamentam a matéria, por meio de prévia convocac¢do
dos segurados pelo INSS, para avaliar se persistem os motivos de concessao do
beneficio;
b) os beneficios concedidos, reativados ou prorrogados posteriormente a publicacao
da MP n. 767/2017, convertida na Lei n. 13.457/17, devem, nos termos da lei, ter a sua
DCB fixada, sendo desnecessaria, nesses casos, a realizacdo de nova pericia para a
cessacdo do beneficio;
€) em qualquer caso, o segurado podera pedir a prorrogacdo do beneficio, com

garantia de pagamento até a realiza¢ao da pericia médica.”

Nesse sentido, os juristas Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
expdem em no livro de Manual de Direito Previdenciario que discordam dessa orientac¢ao,

pois, judicializada a concessdo do auxilio-doenca, somente apds o transito em julgado da



Revistaxy,

Caderno Virtual - Edicao Especial Tordesilhas N.1 - Vol.2 137

Cientifica

DA ADVOCACIA SERGIPANA

decisao ficard o INSS autorizado a fazer a revisao administrativa e dentro dos parametros
fixados na ac¢ao judicial, sendo de fato, prejudicial ao Segurado.

Ao mesmo passo, no que se refere ao ASO - Atestado de Saude Ocupacional, este é
realizado apd6s o retorno ao trabalho do Empregado quando o médico do trabalho da
empresa realiza uma consulta e diversos exames com o Obreiro para demonstrar se o
colaborador possui ou ndo aptidao para o retorno nas atividades laborais, pois, ndo ha como
levar em consideracdo apenas a “alta programada” da Autarquia Previdenciaria que é feita
sem a realizacdo de uma pericia médica para declarar a aptiddo do Segurado ao labor,
conforme ja mencionado anteriormente.

Para Danilo Verri Bispo, € necessario saber que, de acordo com o art. 62 da
Lei 8.213/91 (que trata da reabilita¢cdo profissional) é imprescindivel que no caso concreto,
o INSS promova nova pericia médica, para que o Segurado retorne as suas atividades
habituais apenas quando efetivamente constatada a restauracdo de sua capacidade
laborativa. Caso contrario, devera passar pelo processo de reabilitagao profissional.

A reabilitacdo profissional trata-se da assisténcia educativa ou reeducativa e de
adaptacdo ou readaptacdao profissional, que visa proporcionar aos beneficiarios
incapacitados (parcial ou totalmente) para o trabalho, em carater obrigatério, independente
de caréncia, e as pessoas com deficiéncia, os meios indicados para o reingresso no mercado
de trabalho e no contexto em que vivem (artigo 89 da Lei n°® 8213/1991 e artigo 136 do
Decreto n° 3.048/1999).

Assim, na possibilidade de o Obreiro ndo ter capacidade laborativa para desenvolver
a sua atividade habitual, que exercia na ocasiao do seu afastamento, podera ser realizada a
reabilitacdo no Orgdo Previdenciario, quando o INSS determina o retorno do segurado ao
labor, contudo em funcdo diversa, de modo que esta funcao seja compativel a sua situacao
clinica atual.

Ocorre que, inobstante a ordem de reabilitacdo pela Autarquia, e com a apresentac¢ao
do Empregado ao setor pessoal da empresa, existem casos de negativa da Empregadora de
oferecer nova funcdo compativel com as condi¢bes de labor do seu Empregado. Dessa
forma, quando o Obreiro fica sem receber o beneficio do INSS apds o retorno do INSS, e caso
fique sem receber salario por parte do empregador, consiste também em outra hipdtese de
Limbo Juridico Previdenciario-Trabalhista.

Nesse sentido, ao julgar o PEDILEF 0506698-72.2015.4.05.8500/SE, a Turma Nacional

de Uniformizacao fixou o Tema 177 que dispde:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11348942/artigo-62-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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“Constatada a existéncia de incapacidade parcial e permanente, ndo sendo o caso de
aplicacdo da Sumula 47 da TNU, a decisdo judicial podera determinar o
encaminhamento do segurado para analise administrativa de elegibilidade a
reabilitacdo profissional, sendo inviavel a condenacdo prévia a concessdao de

aposentadoria por invalidez condicionada ao insucesso da reabilitacao; [...]"”

Ao mesmo passo, a Sumula 47 da Turma Nacional de Uniformizag¢do dispde que uma
vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢Bes
pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez.

Dessa forma, constatada a incapacidade que impossibilita o retorno as atividades
laborais habituais e ndo sendo o caso da aplicagdo da Sumula 47 da TNU para os casos de
concessao de aposentadoria por invalidez, é possivel o encaminhamento do Segurado para
inclusdo no processo de reabilitacdo profissional do INSS antes de promover a cessa¢ao do
beneficio (que ndo podera ser realizada de forma automatica), devendo inclusive ser
mantido até a conclusdo do programa de reabilitacdo.

Contudo, a realidade € que ap0s a realizacdo dessa nova pericia para prorroga¢ao do
beneficio ou para encaminhar o Segurado para a reabilitacao profissional, o0 médico perito
conclui que este ja se encontra apto para o retorno ao trabalho, mesmo quando o Atestado
de Saude Ocupacional - ASO afirma através do médico do trabalho (especialista) que o
Obreiro esta inapto para o labor e ndo tem condicdes de retornar as atividades laborais,
permanecendo o Obreiro sem o beneficio previdenciario e impedido de retornar ao trabalho,

caracterizando assim o limbo juridico previdenciario-trabalhista.

7.5 O PAPEL DA ADVOCACIA FRENTE A INSEGURANCA JURIDICA DO LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

O valor social do trabalho tem como funcdo a humanidade e a dignidade, que
também esta ligado ao bem-estar do cidaddo em que se torna Util perante a sociedade.
Nesse sentido, o principio fundamental norteador no limbo previdenciario é o da dignidade
da pessoa humana, em que é considerado a base dos direitos fundamentais e tém
contribuido de forma significativa em decisGes proferidas no ordenamento judiciario.

Conforme mencionado abaixo:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

Il - dignidade da pessoa humana;

O “limbo” significa um estado de indecisdo, incerteza e indefini¢cdo. Ja o limbo juridico,
para o autor Janius Arédes, ocorre quando o trabalhador fica abandonado, no esquecimento,
a margem da lei, pois ndo existe Lei que regulamente o caso, existindo apenas uma lacuna.
Dessa forma, entende-se que o limbo juridico previdenciario-trabalhista se caracteriza pelo
periodo em que o Empregador e o INSS discordam acerca da alta médica do empregado,
ndo sendo possivel o retorno deste as atividades laborais. Assim, o Obreiro fica sem o
recebimento de salario e sem o beneficio previdenciario, se vendo impedido de prover sua
propria subsisténcia, ferindo o principio da dignidade humana assegurado pela Constituicdo
Federal, pois o empregado ndo consegue mais arcar com suas necessidades basicas,
atingindo de maneira cruel sua integridade mental e fisica.

Cabe destacar que é dever do Empregador adotar conduta ativa na relacdo
empregaticia: insurgir-se pelas vias administrativa ou judicial contra a decisdo de alta da
Autarquia Previdenciaria, readaptar a Obreira em funcdo compativel com a sua
capacidade, até que o Obreiro retome toda a sua capacidade laboral ou até que seja
restabelecido o beneficio previdenciario, mantendo-se, assim, até o restabelecimento do
beneficio previdenciario, a obrigacdo da Empresa de pagar salarios ao empregado, ainda
que sem a respectiva contraprestacao dos servicos.

Nesse sentido, o TST - Tribunal Superior do Trabalho entende que se aplica nessa
hipotese o disposto no art. 2°, da CLT, incumbindo ao Empregador todos os riscos da
atividade econbmica, inclusive aqueles decorrentes do adoecimento dos seus
Empregados quando esses ndo estdo a receber salario do Empregador, nem beneficio
previdenciario pelo INSS, vez que o Segurado/Empregado é a parte mais fragilizada nessa
lacuna diante da triangularizacdo da relagao.

Ainda que com alta previdenciaria, ndo pode o trabalhador ficar a propria sorte, razao
pela qual, se ndo renovado o beneficio previdenciario, deve a Empregadora indenizar a
Obreira pelos salarios devidos no periodo do limbo. Isso porque, a alta médica do INSS tem
o conddo de cessar a suspensdo do contrato de trabalho, voltando a produzir todos os seus

efeitos, inclusive com o pagamento de salarios. Outrossim, a existéncia de declaragdao médica
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atestando a inaptiddo do Empregado para o trabalho ndo exime a responsabilidade do
Empregador referente ao limbo juridico previdenciario-trabalhista.

Ademais, a alta médica dada pelo érgdo previdenciario presume aptiddo do
Empregado ao trabalho. Com isso, ndo pode a Empresa assumir a comoda situacdo de
delegar a responsabilidade ao Orgdo Previdenciario ou ao Obreiro, pois, cabe ao
empregador acompanhar a situagao do trabalhador afastado pelo INSS, podendo consultar
os beneficios concedidos aos seus empregados, conforme disposto nos artigos 76-A e 76-B,

do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/99), in verbis:
Art. 76-A. E facultado & empresa protocolar requerimento de auxilio por incapacidade
temporaria ou documento dele originario de seu empregado ou de contribuinte
individual a ela vinculado ou a seu servico, na forma estabelecida pelo INSS.
Art. 76-B. A empresa terd acesso as decisdes administrativas de beneficios requeridos
por seus empregados, resguardadas as informagdes consideradas sigilosas, na forma

estabelecida em ato do INSS.

Neste sentido, o entendimento jurisprudencial recentissimos dos Tribunais Regionais
do Trabalho e do préprio TST é de que cabe ao Empregador arcar com o pagamento dos

salarios do respectivo periodo, in verbis:

LIMBO PREVIDENCIARIO. N3o se pode admitir que o empregado permaneca na
situagdo denominada "limbo juridico-previdenciario trabalhista", na qual ndo recebe
o beneficio previdencidrio, tampouco os salarios. Assim, tendo em vista que o
empregador, por expressa disposicdo legal, é aquele que assume os riscos da
atividade econdmica (art. 2°, da CLT) e, ainda, considerando-se o disposto no art. 4°
da CLT, cabe-lhe arcar com o pagamento dos saldrios do respectivo periodo.

(TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010846-56.2022.5.03.0015 (ROT); Disponibilizacao:
12/04/2023; Orgéo Julgador: Decima Turma; Relator(a)/Redator(a): Ricardo Marcelo

Silva) (grifo nosso)

LIMBO JURIDICO. RESCISAO INDIRETA. Se o requerimento de auxilio doenca
formulado perante o INSS é negado ao empregado, ndo ha como considerar suspenso
o contrato de trabalho mantido entre as partes, nos termos do art. 476 da CLT. Caso
exista divergéncia entre os entendimentos do empregador e do perito do Orgdo
Previdenciario acerca da capacidade laborativa, é 6nus do primeiro buscar a solu¢do
do impasse, assegurando, contudo, o pagamento dos salarios até o deslinde da
controvérsia. Ao deixar de fazé-lo, ele abandona o trabalhador a prépria sorte, uma
vez que este passa a ndo poder contar nem com o auxilio doenga e tampouco com

seu salario, vendo-se impedido, portanto, de prover a sua subsisténcia. (TRT da 3.2
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Regido; PJe: 0010039-48.2020.5.03.0163 (ROT); Disponibilizacdo: 11/04/2023; Orgdo

Julgador: Decima Turma; Relator(a)/Redator(a): Marcus Moura Ferreira) (grifo nosso)

Dessa forma, é 6nus da Empresa buscar a solu¢cdo do impasse, assegurando o
pagamento dos salarios até o deslinde da controvérsia. Ao deixar de fazé-lo, o Empregador
abandonou o Obreiro a prépria sorte, vez que permaneceu sem beneficio previdenciario e
tampouco com seu salario, vendo-se impedido, portanto, de prover a sua subsisténcia.

Contudo, a realidade é que o direito ao trabalho do Empregado ndo é sequer
minimamente assegurado pelo Empregador, como por exemplo, com o direito a
contrapresta¢ao pecuniaria minima. Assim, diante desse cenario de inseguranca juridica, a
advocacia possui um papel indispensavel para atuar na transformacao do direito, sendo este
0 responsavel por levar em Juizo, bem como sobre a auséncia de amparo legal do Estado,
para que possa ser construida uma base sélida jurisprudencial a fim de assegurar os direitos
inerentes ao trabalhador e servir como base para pressionar o Estado a criar previsao legal
para esse instituto.

Percebe-se que o Obreiro, na condicdo vulneravel da rela¢do, se vé obrigado a viver
de ajuda de terceiros até o deslinde da controvérsia, ferindo o que disp&e o artigo 25 da

Declaragao Universal dos Direitos Humanos que dispde:

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a sadde e o bem-estar, principalmente quanto a alimenta¢do, ao vestudrio,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios, e tem
direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. 2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas

as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma prote¢do social.

Por outro lado, em observancia da esfera previdenciaria, o direito a previdéncia
social tem como funcdo primordial proteger e garantir que os trabalhadores e seus
dependentes tenham melhor qualidade de vida quando alguma infelicidade ocorrer e, for
necessario recorrer aos beneficios da previdéncia social.

E bem verdade gue neste percurso ha, em indmeros casos, um verdadeiro conflito,
onde ha de um lado o médico do INSS que entende que o segurado ndo precisa permanecer
em gozo do beneficio, isso porqué, entende que este ja esta apto e habilitado para o retorno

do seu trabalho e, de outro lado, 0 médico da Empresa, que se imp&e no sentido de que o
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trabalhador ndo pode retornar para as suas atividades laborais, porque entende que este
ainda ndo estd em condi¢Bes seguras de executa-las, atingindo o trabalhador por um
desamparo assistencial frente a alta médica previdencidria e negativa da Empresa ao
retorno para o trabalho, ou seja, o Obreiro se encontra em uma situacao de desespero visto
que, perde o beneficio e ndo possui seu salario, caracterizando, nesta hipétese, o limbo
juridico previdenciario trabalhista.

Para que o Empregado possa retornar ao trabalho, este passa por uma
avaliacao/exame realizado pelo médico da empresa. Neste exame, pode surgir diversos
desdobramentos, inclusive a de o empregado retornar ao trabalho sem qualquer
problematica. Contudo, ha, também - e tem acontecido recorrentemente - a possibilidade
do Segurado, que ja fora liberado pelo médico do INSS, ser considerado pelo médico da
empresa “inapto” para voltar ao trabalho, mesmo que o Segurado se autodeclare apto para
o retorno, sendo, portanto, impedido de retornar a trabalhar, conforme elencado pelos
juristas Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari em seu livro de Manual de
Direito Previdenciario.

Considerando o exposto, fica o questionamento: como ficara a situacdo desse
segurado/empregado que ndo esta recebendo o beneficio como outrora, nem pode retornar
ao seu trabalho? De quem é a responsabilidade de amparar este individuo que esta
desguarnecido e vivenciando o limbo juridico previdenciario trabalhista? Quem é o
responsavel por assegurar que o Obreiro tenha o minimo de dignidade para suprir suas
necessidades basicas do dia a dia? Diante desses questionamentos, resta cristalino que o
papel da advocacia € indispensavel para salvaguardar a parte vulneravel dessa
triangularizacao, que é o proprio trabalhador, enquanto ndo ha legislacdo especifica para
tratar sobre esse instituto, o operador do direito se torna o instrumento para se fazer
cumprir o principio da dignidade da pessoa humana que esta assegurado na Constitui¢do
Federal.

Ademais, é valido destacar que ha em tramita¢do o Projeto de Lei 6526/20195, que
traz em sua ementa a necessidade de alterar a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), para
dispor sobre a responsabilidade do empregador pelo pagamento de saldrios apés a
cessac¢ao ou o indeferimento do beneficio previdenciadrio a seu empregado e estabelecer a
competéncia da Justica do Trabalho para as ac¢Bes que objetivem o esclarecimento da
questdo relativa a aptidao ou a inaptiddo para o trabalho e a condenac¢do ao pagamento do

salario ou do beneficio previdenciario, na hipétese de divergéncia entre a conclusdo da
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pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o exame médico realizado por

conta do empregador, contudo, até o momento nao foi transformado em Lei.

Nesse sentido, cabe destacar que conforme elencado no art. 2.° da CLT, disp&e que

cabe ao empregador todos os riscos da atividade econdmica, acrescentando-se, ainda,

aqueles motivados por doenc¢a dos seus empregados, logo, caso ndo concorde com a

decisdo da autarquia previdenciaria, € é6nus do empregador dela recorrer, resguardando

ao empregado nesse percurso o pagamento de salarios, mesmo que ndo haja a

contraprestacao dos servicos, posto que ndo se trata de nenhuma hipdtese de suspensao

do contrato de trabalho, conforme é o entendimento jurisprudencial recente:

LIMBO PREVIDENCIARIO. N3o se pode admitir que o empregado permaneca na
situagdo denominada "limbo juridico-previdenciario trabalhista", na qual ndo recebe
0 beneficio previdenciario, tampouco os salarios. Assim, tendo em vista que o
empregador, por expressa disposicao legal, é aquele que assume os riscos da
atividade econdmica (art. 2°, da CLT) e, ainda, considerando-se o disposto no art.
4° da CLT, cabe-lhe arcar com o pagamento dos salarios do respectivo periodo.

(TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010846-56.2022.5.03.0015 (ROT); Disponibilizacao:
12/04/2023; Orgéo Julgador: Decima Turma; Relator(a)/Redator(a): Ricardo Marcelo

Silva) (grifo nosso)

LIMBO JURIDICO. RESCISAO INDIRETA. Se o requerimento de auxilio doenca
formulado perante o INSS é negado ao empregado, ndo ha como considerar suspenso
o contrato de trabalho mantido entre as partes, nos termos do art. 476 da CLT. Caso
exista divergéncia entre os entendimentos do empregador e do perito do Orgdo
Previdenciario acerca da capacidade laborativa, € 6nus do primeiro buscar a
solucdo do impasse, assegurando, contudo, o pagamento dos salarios até o
deslinde da controvérsia. Ao deixar de fazé-lo, ele abandona o trabalhador a
propria sorte, uma vez que este passa a nao poder contar nem com o auxilio
doenca e tampouco com seu salario, vendo-se impedido, portanto, de prover a
sua subsisténcia.

(TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010039-48.2020.5.03.0163 (ROT); Disponibilizacao:
11/04/2023; Orgéo Julgador: Decima Turma; Relator(a)/Redator(a): Marcus Moura

Ferreira) (grifo nosso)

A base legal para justificar tal entendimento, encontra-se amparada no artigo 476, da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. Preceitua-se que, com o término do beneficio


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634319/artigo-2-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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previdenciario o contrato de trabalho volta a sua vigéncia e todos os efeitos, devendo o
obreiro prestar, normalmente, os seus servicos e o empregador lhe remunerar para tal.

Dessa forma, o Empregador ndo possui consigo o direito, nem pode criar empecilhos
ao regresso do Empregado para o seu posto de trabalho e desempenho de funcao ou,
sequer, suprimir o pagamento dos salarios que |Ihes sdo devidos, deixando-o a mercé,
desguarnecido e numa situacao de indefinicdo em sua da vida laboral, contudo, a realidade
do empregado é que o Empregador abandona o Obreiro a prépria sorte, vez que permanece
sem beneficio previdenciario e tampouco com seu salario, vendo-se impedido, portanto, de
prover a sua propria subsisténcia, necessitando de ajuda de terceiros para sobreviver,
assumindo a Empresa a cémoda situacdo de delegar a responsabilidade ao Orgdo
Previdenciario ou ao Obreiro.

Contudo, essa realidade ndo é recepcionada pelo Empregador, que insiste em se opor
ao retorno do Empregado tendo como base o laudo de inaptiddo do médico daquela
empresa que ndo o autoriza a retornar a desempenhar suas fun¢des, ou quando ele ndo
fornece fun¢do compativel com a condicdo do Empregado apds determinacao de
reabilitacdo do mesmo pela Autarquia Previdenciaria.

Assim, com base nos principios da funcdo social da empresa e do contrato, da
solidariedade social e da justica social, a empregadora devera ser responsabilizada ao
pagamento de salarios do periodo de afastamento até que haja um desfecho desse contrato

ou nova concessdo de beneficio previdenciario.

7.6 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, percebe-se que o instituto do limbo juridico previdenciario
trabalhista é cada vez mais recorrente e delicado para o Empregado, que € o sujeito mais
vulneravel desta nessa lacuna diante da triangularizacdo da relacdo juridica, entre a
Autarquia Previdenciaria, o Empregador e o Empregado, visto que o trabalhador ndo recebe
o beneficio previdenciario e nem o salario do Empregador.

Vale salientar que apds muito esforco e luta com a atuagdo da advocacia para levar
em Juizo este reconhecimento da responsabilidade do Empregador, o entendimento
jurisprudencial trabalhista atual, nos casos de limbo juridico previdenciario trabalhista é de
que quando é cessado o beneficio previdenciario, o contrato de trabalho volta a ter vigéncia,

portando, o contrato de trabalho ndo estaria mais suspenso em razao do afastamento por
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doenca e percepcdo do beneficio previdencidrio e assim retornam os vinculos entre
empregado e empregador, devendo as empresas arcarem com os salarios dos funcionarios
até que estes tenham se recuperado e poder retornar aos postos de trabalho.

Além disso, se o Empregado ndo pode voltar as suas atividades anteriormente
exercidas e a fim de para evitar a responsabilizacdo para a Empresa, o correto seria realocar
ou encaminha-lo para reabilitagdo ou readaptacdo em funcdo compativel com aquela
condi¢do atual que ele se encontra.

Contudo, essa realidade ndo é recepcionada pelo Empregador, que insiste em se opor
ao retorno do Empregado, sob a cOémoda situacdo de afirmar que nao possui
responsabilidade , com base no laudo de inaptiddo do médico daquela empresa que nao o
autoriza a retornar a desempenhar suas fung¢des, ou quando ele ndao fornece funcdo
compativel com a condi¢cdo do empregado ap6s determinacdo de reabilitacdo do mesmo
pela Autarquia Previdenciaria.

Dessa forma, diante da auséncia de legislacdo para regulamentar de fato esse
instituto do limbo juridico previdenciario trabalhista e trazer amparo legal para o
Empregado, percebe-se a necessidade para que o Estado possa criar legislacao especifica
para trazer protecdo juridica, resguardar e amparar o Empregado que seja submetido a essa
condig¢do, visto a omissao legal quanto a protec¢do do trabalhador.

Ademais, conforme demonstrado, o entendimento majoritario atual, € de que é dever
do Empregador o pagamento dos salarios até o deslinde da controvérsia, visto que, ao deixar
de fazé-lo, ele abandona o trabalhador a propria sorte, uma vez que este passa a nao poder
contar nem com beneficio previdenciario e tampouco com seu salario, vendo-se impedido,
portanto, de prover a sua subsisténcia, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana
assegurado pela Constituicao Federal.

Conclui-se que, diante desse cenario de inseguranca juridica, a advocacia possui um
papel indispensavel para atuar na transformacao do direito, sendo este o responsavel por
levar em Juizo, bem como sobre a auséncia de amparo legal do Estado, para que possa ser
construida uma base sélida jurisprudencial a fim de assegurar os direitos inerentes ao
trabalhador e servir como base para pressionar o Estado a criar previsao legal para esse

instituto.
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